Ursula Helms

Forderung der Selbsthilfe im Aufgabenbereich
Pflege in den Bundesléndern

Stand der Umsetzung des § 45d Absatz 2 SGB XI

Die Deutsche Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen e.V. hatte die Ziele und
MaRnahmen des Pflegeversicherungsweiterentwicklungsgesetzes 2007 und
hier vor allem die Mdglichkeiten der Forderung der Selbsthilfestrukturen tiber
§ 45d SGB Xl sehr begriiBt. Ein Auf- und Ausbau von Selbsthilfestrukturen
(Selbsthilfegruppen, Selbsthilfeorganisationen und Selbsthilfekontaktstellen)
dient der Férderung hduslicher Pflegearrangements und damit dem Auftrag
der Forderung der ambulanten vor der stationdren Versorgung. Selbsthilfe be-
deutet, die eigenen Probleme und deren Lésung selbsthestimmt in die Hand zu
nehmen und im Rahmen der eigenen Mdglichkeiten aktiv zu werden. Gemein-
schaftliche Selbsthilfe bedeutet, (iber den gegenseitigen Austausch Bewilti-
gungsstrategien zum Umgang mit der eigenen Situation zu entwickeln. Mit
dem Aufbau von Selbsthilfegruppen kdnnen héusliche Pflegearrangements
erhalten und stabilisiert werden.

Mit dem Pflegeneuausrichtungsgesetz (PNG) ist zum 1. Januar 2013 eine Neu-
fassung des § 45d Absatz 2 SGB Xl in Kraft getreten. Diese sieht vor, dass je
Versiche rtem 0,10 EUR je Kalenderjahr verwendet werden zur Férderung und
zum Auf- und Ausbau von Selbsthilfegruppen, Selbsthilfeorganisationen und
Selbsthilfekontaktstellen, die sich die Unterstiitzung von pflegebediirftigen
Menschen und von Personen mit erheblichem allgemeinen Betreuungshedarf
und von pflegenden Angehorigen zum Ziel gesetzt haben. Im Sinne des § 45¢
SGB XI werden diese Fordermittel der sozialen Pflegeversicherung, ergénzt
um Mittel der privaten Pflegeversicherung, nach dem Konigsteiner Schliissel
auf die Bundeslénder aufgeteilt.

Mit dem Zweiten Gesetz zur Stédrkung der pflegerischen Versorgung und zur
Anderung weiterer Vorschriften (Zweites Pflegestirkungsgesetz — PSG 11)
vom 21. Dezember 2015 wurden die Voraussetzungen fiir eine Férderung der
Selbsthilfe in der Pflegeversicherung noch einmal prézisiert. Der § 45d wird
zukiinftig ausschlieBlich die Férderung der Selbsthilfe regeln, die Absétze 2
und 3 des bisherigen § 45d hilden den neuen § 45d und regeln damit die Forde-
rung der Selbsthilfe in einer eigenstdndigen Norm. Der Gesetzgeber hebt in
der Gesetzesbegriindung hervor, dass die Bedeutung der Selbsthilfe hier-
durch unterstrichen werde. Eine inhaltliche Anderung wurde nicht vorgenom-
men. Auch bei der Durchfiihrung der Férderung sind die Vorgaben des § 45¢
und das dortige Verfahren weiterhin anzuwenden. Diese Anderung aus dem
PSG Il tritt zum 1. Januar 2017 in Kraft.
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Ein Ausbau der Selbsthilfemdglichkeiten konnte vielen Pflege-
bediirftigen und Pflegenden den Alltag erleichtern — tut es aber
noch nicht

Die Anzahl pflegebediirftiger Menschen istin den vergangenen Jahren enorm
gestiegen. Hochrechnungen weisen auf eine weiter ansteigende Zahl pflege-
bediirftiger Menschen in den folgenden Jahren und Jahrzehnten. Sie werden
vor allem von weiblichen Angehdrigen gepflegt. Je nach Dauer und Intensitét
der Aufgabe kommen diese oft an die Grenzen der Belastbarkeit. Viele der
Pflegenden fiihlen sich allein gelassen, schlecht informiert iiber Hilfsmoglich-
keiten und sind mit der Pflegesituation {iberfordert. Das Risiko, selbst zu er-
kranken, ist deutlich erhdht, eine Vereinbarkeit von Pflege und Erwerbstétig-
keit haufig nicht mdglich. Ein groBes Problem ist die zunehmende Isolation
aufgrund der Pflegesituation, oft ist auch iiber die Pflegesituation hinaus an-
dauernde Einsamkeit der Pflegenden zu verzeichnen.

Die Forderung der gemeinschaftlichen Selbsthilfe in dieser Lebenssituation ist
eine wichtige und richtige Entscheidung des Gesetzgebers. Es besteht drin-
gender Bedarf an einer sachgerechten und zielorientierten Unterstiitzung
pflegender Angehoriger und Zugehdriger. Die finanzielle Férderung fiir den
Auf- und Ausbau von Selbsthilfegruppen pflegender Angehdriger und Zuge-
horiger durch Selbsthilfeorganisationen und Selbsthilfekontaktstellen ist
allerdings noch nicht ausgereift (Helms 2014). Eine Férderung aus Mitteln des
§ 45d SGB Xl erfolgt nur komplementér zu einer Férderung durch die offentli-
che Hand. Voraussetzung sind Richtlinien in den Bundeslédndern, mit denen
die Férdermdglichkeiten fiir die gemeinschaftliche Selbsthilfe pflegebediirfti-
ger und pflegender Menschen in den einzelnen Ladndern geregelt werden.

NAKOS-Erhebung zur Fordersituation in 2013: nur wenige
Bundeslander setzen die Selbsthilfeforderung nach
§ 45d SGB XI systematisch um

Trotz der gewachsenen gesellschaftlichen, gesundheits- und pflegepoliti-
schen Bedeutung der gemeinschaftlichen Selbsthilfe in Deutschland gibt es
keine legislativ gesicherte Selbsthilfeférderung durch die Bundeslénder. Da-
her gibt es keine systematische Ubersicht iiber die tatsdchliche Forderpraxis
der Bundeslénder.

Mit einer Projektforderung durch das Bundesministerium fiir Gesundheit im
Jahr 2014 konnte NAKOS nach langerer Pause erstmals wieder die Férderung
der Selbsthilfe bei den zustdndigen Ministerien aller Bundeslédnd er erheben.
Gegenstand der Befragung war die Forderung der wesentlichen Bereiche der
Selbsthilfe im Jahr 2013. Dabei wurden auch Fordermittel im Sinne des § 45d
Absatz 2 SGB XI erfragt. Dariiber hinaus wurden die Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartner in den Ministerien gebeten, die Fragebdgen an andere
selbsthilfeférdernde Abteilungen oder Referate im Haus beziehungsweise an
andere Ministerien in ihre m Bundesland weiterzuleiten. Die angeschriebenen

158
Deutsche Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen e.V. (DAG SHG):

selbsthilfegruppenjahrbuch 2016. GielRen 2016



Ministerien aller Bundeslénder beteiligten sich an der Befragung, die im Mai
und Juni 2014 mit Hilfe eines elektronischen Formulars stattfand. Die Ergeb-
nisse wurden in den NAKOS Studien verdffentlicht (NAKOS 2014).

Haushaltstitel
ausschlieBlich
fiir Selbsthilfe-
férderung
[Euro]

Explizit Selbst-
hilfeférderung
aus Sammel-
titel §§ 45¢
und 45d [Euro]

Gesamthaus-
halt zur Férde-
rung geman
§§ 45c und 45d
(z.T. keine
Trennung
mdoglich) [Euro]

keine Selbst-
hilfeférderung
in 2013

Baden-
Wirttemberg

Bayern

23.800

Berlin

750.000

Brandenburg

65.500

Bremen

118.937

Hamburg

20.000

Hessen

370.000

Mecklenburg-
Vorpommern

6.000

237.000

Nieder-
sachsen

150.000

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-
Pfalz

Saarland

Sachsen

12.313

713.800

Sachsen-
Anhalt

Schleswig-
Holstein

Thuringen

Gesamt nach
Spalten

312.737

18.313

2.136.300

Gesamt
Selbsthilfe
aus § 45

331.050

Tabelle 1 Selbsthilfeférderung nach § 45 SGB XI
durch die Bundeslander in 2013

Helms 2016
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Das bereitgestellte bundesweite Fordervolumen fiir die gemeinschaftliche
Selbsthilfe auf der Grundlage von § 45d Absatz 2 SGB XI betrug im Jahr 2013
insgesamt 331.050 Euro. Die Summe ergab sich zum einen aus den Haushalts-
titeln der Bundeslander Bayern (23.800 Euro), Bremen (118.937 Euro), Hamburg
(20.000 Euro) und Niedersachsen (150.000 Euro), welche explizit Mittel fiir die
Forderung von Selbsthilfestrukturen eingestellt haben. Dariiber hinaus sind
hier Selbsthilfeférderungen aus den Bundesldndern Mecklenburg-Vorpom-
mern (6.000 Euro) und Sachsen (12.313 Euro) aus Sammeltiteln enthalten, weil
uns mitgeteilt wurde, dass diese Summen explizit fiir Selbsthilfestrukturen zur
Verfiigung gestellt wurden. Insgesamt beliefen sich die Haushaltstitel fiir
88 45¢ und 45d in Mecklenburg-Vorpommern auf 237.000 Euro und in Sachsen
auf 713.800 Euro.

Zur Selbsthilfeférderung hinzu kommen Haushaltsmittel, die in den Bundes-
landern Berlin (rund 750.000 Euro), Brandenburg (65.500 Euro) und Hessen
(370.000 Euro) in weiteren Sammeltiteln zur Verfiigung gestellt wurden. Die
Mittel im Land Berlin wurden fiir die Weiterentwicklung der Strukturen des
Ehrenamtes und der Selbsthilfe eingesetzt, jedoch ebenfalls nicht getrennt
ausgewiesen. Berlin bildet allerdings eine Ausnahme, denn hier werden Ein-
richtungen vom Typ einer Selbsthilfekontaktstelle fiir Aufgaben im Sinne der
§8 45¢ und 45d SGB XI geftrdert, die Kontaktstellen PflegeEngagement.

Die Haushaltstitel dieser fiinf Bundeslander (Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Berlin, Brandenburg und Hessen) fiir die Weiterentwicklung von
Pflegeangeboten und den Auf- und Ausbau von Strukturen des Ehrenamtes
und der Selbsthilfe beliefen sich im Jahr 2013 auf mehr als 2 Millionen Euro.
Diese mehr als 2 Millionen Euro sind nicht im Férdervolumen ausgewiesen,
weil sie nicht explizit und ausschlieBlich fiir die Forderung von Strukturen der
Selbsthilfe zur Verfiigung standen. Eine Trennung der Haushaltstitel sollte in
einigen Bundeslédndern ab dem Haushaltsjahr 2014 vorgenommen werden.

Sieben Bundeslander forderten die Strukturen der Selbsthilfe im Bereich
Pflege 2013 (noch) nicht. Unter diesen kiindigten Baden-Wiirttemberg, Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz an, die Selbsthilfe im Bereich Pflege erst
ab 2015 férdern und die dazu erforderlichen haushaltsrechtlichen Vorausset-
zungen schaffen zu wollen. Die bisher ebenfalls nicht fordernden Bundeslan-
der Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen hatten 2013 keine Richtlinie zur
Forderung der Selbsthilfe gemaR § 45d Absatz 2 SGB Xl und auch keine Ab-
sicht mitgeteilt, zukiinftig Haushaltsmittel bereitzustellen. Schleswig-Holstein
hatte keinen Haushaltstitel, jedoch eine geltende Richtlinie, welche eine For-
derung der Selbsthilfe ermdglicht hatte.
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Eine verschenkte Chance fiir Pflegebediirftige und Pflegende:
Selbsthilfe wird als Unterstiitzungsmaglichkeit nicht oder
sehr ungeniigend wahrgenommen

Aufgrund der gesetzlichen Regelung in § 45d Absatz 2 SGB XI stand im Jahr
2013 fiir Angebote der Selbsthilfe im Ausgleichsfonds ein Budget von bundes-
weit insgesamt 7,944 Millionen Euro zur Verfiigung. Lander und vor allem kom-
munale Gebietskdrperschaften, die ihrer Aufgabe im Versorgungsbereich
Pflege gem&R & 8 SGB Xl eine hohe Prioritat einrdumen, hatten bei Einsatz ent-
sprechender &ffentlicher Haushaltsmittel plus Komplementérfinanzierung aus
der gesetzlichen Pflegeversicherung bis zu 20 Cent pro Einwohner/in und {iber
alle Bundeslander insgesamt 15,9 Millionen Euro zur Verfligung stellen kén-
nen. Die tatsédchlich fiir die Selbsthilfeférderung bereitgestellte und veraus-
gabte Summe spiegelt diese Mdglichkeit zum Aus- und Aufbau von Selbsthil-
festrukturen im Pflegebereich nicht im Mindesten wider.

Schon die ausgewiesenen Summen in den Haushalten der explizit Selbsthilfe
fordernden Bundesldnder lagen fiir das Jahr 2013 mit 6.000 bis 150.000 Euro
weit unter den Volumina, welche mit Kofinanzierung aus dem Ausgleichsfonds
mdglich gewesen wéren. Noch deutlicher wird der Abstand zwischen Mdg-
lichkeiten und Umsetzung bei Betrachtung der tatsdchlichen Auszahlungen.
Das Bundesversicherungsamt veréffentlicht jahrlich in seinem Tétigkeitsbe-
richt die Anzahl der Antrdge und des Volumens fiir Angebote der Selbsthilfe
auf der Grundlage von § 45d Absatz 2 SGB Xl einschlieBlich der Modellvorha-
ben. Auf die fiir das Jahr 2013 vom Bundesversicherungsamt erfassten 106
Antrége erfolgten Auszahlungen von knapp 470.000 Euro (Bundesversiche-
rungsamt 2014, S. 43). Dabei handelte es sich sowohl um Antrage von Kommu-
nen als auch um Antrdge von Landern. Die Erhebung der NAKOS bezog sich
nur auf Férdertitel der Lander. Die Summen sind also nicht direkt vergleichbar,
sie sind aber fiir das Jahr 2013 ein Beleg fiir zusammen 801.050 Euro, die mit
Landesmitteln einschlieBlich der Kofinanzierung aus dem Ausgleichsfonds
gemdl § 45d Absatz 2 SGB XI in Projekte und MaRBnahmen der Selbsthilfe im
Bereich Pflege geflossen sind — gegeniiber 15,9 Millionen, die méglich gewe-
sen waren.

Eine positive Entwicklung ist aber erkennbar. In seinem Tétigkeitsbericht fiir
das Jahr 2014 weist das Bundesversicherungsamt bereits 146 Antrdge und
eine Auszahlung in Hohe 808.000 Euro fiir Angebote nach § 45d Absatz 2 (ein-
schlieBlich Modellvorhaben) aus (Bundesversicherungsamt 2015, S. 43). Es ist
also davon auszugehen, dass im Jahr 2014 bundesweit mehr als 1,6 Millionen
Euro fiir die Selbsthilfestrukturen im Bereich Pflege zur Verfiigung standen.
Das sind immerhin 10 Prozent der Mittel, die bei Ausschdpfung der Kofinan-
zierung (iber § 45d Absatz 2 SGB XI zur Verfligung stehen kdnnten...

Mit der bisher nur duf8erst lickenhaften bundesweiten Umsetzung des § 45d
Absatz 2 SGB Xl nutzen die auf kommunaler und landesweiter Ebene Verant-
wortlichen fiir den Pflegebereich eine wichtige Maglichkeit der Selbsthilfe
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pflegebediirftiger Menschen und ihrer Angehdérigen im hduslichen Umfeld
also immer noch nicht flichendeckend und auch noch lange nicht in dem
moglichen Umfang. Dass dies ein Sparen am falschen Ende ist, zeigt sehr
deutlich folgender Vergleich: wenn pflegebediirftige Menschen nicht mehr
zuhause versorgt werden kdnnen, weil die pflegenden Angehérigen iiberfor-
dert sind, miissen die drtlichen und / oder iiberdrtlichen Sozialhilfetrdger im
Rahmen ihrer Pflichtaufgaben oftmals Hilfe zur Pflege gewéhren, die im
Durchschnitt deutlich héher ausféllt, als die Hilfe zur Pflege im ambulanten
Bereich. Fiir die Unterstiitzung im stationédren Bereich waren 2013 bundesweit
2,48 Milliarden Euro durch die Bundesldnder aufzuwenden, fiir die Hilfe zur
Pflege auBRerhalb von Einrichtungen 859 Millionen Euro. Mit einem Einsatz von
Lnur” gut 7,9 Millionen Euro kénnten die Lander einen Zuschuss in gleicher
Hohe vom Ausgleichsfonds erhalten und damit die Unterstiitzungsstrukturen
fiir die hausliche Pflege sinnvoll und zum Wohle der Betroffenen unterstiitzen
mit dem Ziel der Vermeidung oder Hinauszdgerung einer stationdren Versor-

gung.

Akteure der Selbsthilfe sind sich einig: Selbsthilfe sollte im
Bereich Pflege als Maglichkeit zur Alltagshewaltigung ernst
genommen werden.

Bei einem vom Paritatischen Gesamtverband und der NAKOS am 5. Mai 2015
gemeinsam veranstalteten bundesweiten Fachtag' berichteten Vertreterinnen
und Vertreter aus den Bundeslédndern auch von der Uneinheitlichkeit der For-
derpraxis, dem hohen biirokratischen Aufwand sowie zu strenge und die En-
gagementform zu stark bindende Férdervoraussetzungen, die nicht die Vielfalt
von Selbsthilfeaktivitdten abbilde. Anliegen aller Teilnehmenden war, dass die
Férderung sich an den Bediirfnissen der pflegenden Angehdrigen orientieren
miisse: pflegende Angehdrige seien eine aullergewdhnliche Zielgruppe fiir
Selbsthilfekontaktstellen, die in besonderer Weise ,,abgeholt”, zur Gruppen-
selbsthilfe motiviert und begleitet werden miissten. Pflegebediirftige Men-
schen und ihre Angehorigen brauchten verldssliche Strukturen und Anlauf-
stellen, um fiir gemeinschaftliche Selbsthilfe sensibilisiert und motiviert zu
werden. Die Weiterentwicklung der Selbsthilfeférderung im Bereich Pflege
miisse durch die Definition konzeptioneller Anforderungen beférdert werden.
Menschen in Pflege zu erreichen, zu ermutigen, ihre Selbsthilfepotenziale zu
wecken und sie in ihrer Selbstorganisation zu unterstiitzen und zu begleiten,
sei eine notwendige und wichtige Aufgabe auf kommunaler Ebene. Die M&g-
lichkeiten der Férderung durch die sozialen und privaten Pflegekassen béten
Chancen, die von den Ldndern und Kommunen genutzt werden sollten.

Wie oben beschrieben, werden die vom Ausgleichsfonds zur Verfiigung ge-
stellten Mittel bisher nur sehr wenig ausgeschépft. Das liegt zum Teil an feh-
lenden Richtlinien / Ve rordnungen der Bundesldnder, zum Teil an der fehlen-
den finanziellen oder ideellen Unterstiitzung durch die Kommunen, aber zum
Teil auch an den rudimentéren Antragszahlen. Ein erfolgversprechender An-
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trag durch Selbsthilfekontaktstellen und andere Selbsthilfestrukturen setzt die
Befassung mit spezifischen Methoden und Erfordernissen der Selbsthilfeun-
terstiitzung im Umfeld von Pflege voraus. Das hatte auch der gemeinsame
Fachtag vom Paritdtischen Gesamtverband und der NAKOS im Mai 2015 her-
ausgearbeitet. Voraussetzung ist ebenfalls, dass Wissen iiber die Férdermég-
lichkeiten des SGB Xl vorhanden ist. Notwendig ist auch die Verfiigharkeit von
geeigneten MalBnahmen, die , die Lebenssituation von Pflegebediirftigen so-
wie deren Angehdérigen und vergleichbar Nahestehenden verbessern” helfen.
Um das erforderliche Wissen generieren, Konzepte erstellen, bestehende
Projekte in anderen Bundeslandern kennenlernen und MalRnahmen entwi-
ckeln zu kénnen, bedarf es einer fachlichen Unterstiitzung der &rtlichen und
landesweit tatigen Selbsthilfestrukturen. Diese Unterstiitzung kénnte durch
die jeweilige Bundes- oder Landesorganisation gegeben werden. Fiir die
Selbsthilfekontaktstellen ist das zum Beispiel auf Bundesebene die Nationale
Kontakt- und Informationsstelle zur Anregung und Unterstiitzung von Selbst-
hilfegruppen der Deutschen Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen e.V. Eine
Fordermadglichkeit von Organisationen oder Institutionen der Selbsthilfe auf
Bundes- oder Landesebene besteht gegenwartig allerdings nicht. Ein weite-
rer leider bestehender Mangel in der Regelung des § 45d Absatz 2 SGB XI.
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